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摘  要 

上海市郊鱼类养殖品种一直以“四大家鱼”为主，虽然养殖技术

成熟，产量较高，但在土地稀缺、人力成本较高的上海，这类附加值

较低的产品显然缺乏竞争力，导致水产养殖人员的养殖收入低，甚至

产量越高越赔本；同时，上海市场消费水平较高，低端水产品也越来

越难以满足市场需求。因此，亟需进行养殖品种结构调整，推广示范

名优品种，以取代传统养殖品种，提高资源利用效率，增加养殖产品

的附加值，改善水产养殖人员生产收入，促进上海水产养殖业可持续

健康发展。 

长江鲥鱼是“长江三鲜”之一，其肉质鲜美细嫩，肥而不腻，明

清两代都是朝廷的贡品，历代众多文人骚客都曾对长江鲥鱼的美味赞

美有加，民间也流传着“红烧鲥鱼两头鲜，清蒸鲥鱼诱神仙”的说法，

长江鲥鱼一直以来都是深受欢迎的名贵水产品。但近年来，由于生态

环境破坏和过度捕捞，长江鲥鱼已难觅踪迹。而美国鲥鱼隶属于鲱形

目、鲱科、西鲱属，与长江鲥鱼同属一个科目，在分类地位上十分接

近，外形和口感也极为相似，是长江鲥鱼极好的替代品，市场需求量

很大，价格也十分可观，因此是极具规模化推广价值的养殖品种。 

美国鲥鱼目前市场价格在每公斤 160 元左右，每平方米水泥池平

均利润高达 370 元左右且供不应求，再加上，目前市场上中高档淡水

鱼类品种较少，而美国鲥鱼的产业化将有助于填补这一市场空缺，其

160 元/公斤的市场价格也能够为大多数普通市民所接受。这对于养
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殖户来说，相对于其他养殖品种美国鲥鱼具有明显的优势。但由于美

国鲥鱼苗种供给的限制、大多数水产养殖人员缺乏美国鲥鱼养殖工艺

技术、养殖设施条件不能满足美国鲥鱼养殖生产要求等原因，一直以

来美国鲥鱼养殖产量不稳定，难以保证养殖生产效益，严重制约了水

产养殖人员的积极性，并造成了严重的资源浪费。因此，建立美国鲥

鱼设施化养殖基地，进行美国鲥鱼规模化设施化养殖技术的应用和示

范推广，充分发挥龙头企业的示范带动作用，引导美国鲥鱼养殖产业

健康发展，势在必行。 

位于徐行镇的上海嘉金特种水产专业合作社是嘉定区的水产养

殖龙头企业，近年来，从事金鱼、锦鲤及美国鲥鱼的养殖，不仅自身

经营状况良好，还带动徐行镇及周边数十户水产养殖人员开展观赏鱼

和美国鲥鱼等名优水产品的养殖生产，帮助他们取得了可观的经济效

益，在周边水产养殖区域中建立了良好的口碑和信任。 

在徐行镇农业服务中心的指导下，上海嘉金特种水产专业合作社

早在 2012 年就开始尝试美国鲥鱼的繁养，2014 年起又与上海市水产

研究所合作实施了国家科技成果转化项目《鲥鱼规模化集约化养殖技

术转化与示范》。经过多年的摸索和总结，并在上海市水产研究所专

家团队的指导和帮助下，掌握了成熟的美国鲥鱼养殖工艺技术。2015

年合作社共计生产美国鲥鱼 9吨，从苗种到商品鱼的成活率在 80%以

上，实现利润近 40万元，并且已基本攻克了美国鲥鱼的亲本培养和

人工繁殖技术，并有望在短期内实现苗种的自繁自育，大幅度降低养

殖成本。 
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由于美国鲥鱼养殖生产对设施化工艺技术的特殊需求，合作社现

有养殖设施设备无法满足美国鲥鱼的规模化设施化养殖生产工艺要

求，严重制约了徐行镇水产养殖产业的进一步的发展。因此，徐行镇

农业服务中心亟需对本镇美国鲥鱼养殖生产设施进行改建、扩建，提

升美国鲥鱼养殖生产的设施化水平，进一步扩大养殖生产规模，满足

市场需求。 

根据《嘉定区都市现代农业发展专项项目管理办法（试行）》（嘉

府发[2016]68 号文件），结合嘉定区徐行镇实际，徐行镇人民政府向

上级部门申请项目批复，获得上海市嘉定区发展和改革委员会《关于

徐行镇鲥鱼设施化生产基地建设工程项目建议书的批复》（嘉发改项

[2017]105 号），设立徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》专项项目。 

徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目整体由上海市嘉定区徐行镇

人民政府主管，委托上海嘉金特种水产专业合作社负责实施。该项目

预算依据《上海市建筑和装饰工程预算定额（2000）》、《上海市建筑

和装饰工程预算定额工程量计算规则（2000）》设定，测评后，2018

年总预算 750 万元（其中包括，工程设施 541.91 万元、进排水系统

30.24 万元、供电系统 14.64 万元、养殖设备 6.85 万元、数字化系

统 40.80 万元、液氧设备 54.36 万元、辅助设施 1.20 万元以及其他

费用 60.00 万元）。根据《嘉定区都市现代农业发展专项项目管理办

法（试行）》（嘉府发[2016]68 号文件）规定，其中 92%拟由市区两级

财政安排解决，其余由徐行镇承担。 

通过调研走访等形式，上海嘉金特种水产专业合作社按照《关于
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印发上海市区域特色农产品生产基地建设项目管理办法的通知》文件

的规定和要求，实行区县级报账制，按照项目批复规定的财政资金使

用内容，严格执行资金使用管理制度、权限和程序，规范使用财政项

目资金。徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目以提升养殖设施化水平，

建立美国鲥鱼集约化设施化生产基地为总体目标，项目的实施将很好

的带动上海嘉金特种水产专业合作社及周边水产养殖人员进行养殖

生产品种的结构调整，推广示范名优品种，提高资源利用效率，增加

养殖产品的附加值，改善水产养殖人员生产收入，极大程度的促进上

海水产养殖业可持续健康发展。 

存在的问题： 

1、项目单位编制的项目预算汇总表中，工程建设其他费用的分

项经费没有具体说明，各分项经费工作方案及规划不够详尽。 

项目单位提供的预算汇总表中，工程建设其他费用的分项费用，

包括规划工艺设计费、施工设计费、工程监理费、审计审价费以及其

他相关费用，其中每项的单项费用没有具体说明，预算表中各分项经

费的工作方案及规划也不够详尽，不利于后期工作的管理及展开。 

2、项目配套的管理制度、日常监管、投诉处理机制等不够完善。 

项目的资金管理仅依据《关于印发上海市区域特色农产品生产基

地建设项目管理办法的通知》文件，项目相关的考核办法和奖补办法，

以及关于项目日常管理、监督管理以及投诉处理管理方面，仍不太完

善，原因在于项目处于计划实施阶段，后期项目正常运营时，项目有

关资金管理、监管制度、投诉处理等机制需要逐步完善起来。 
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绩效评价工作组对项目单位及实施单位提供的资料、数据、情况

进行了独立、客观、科学的审核、分析，对项目目前实施完成的情况

和取得的实际成效开展调研，并通过项目数据采集及分析，形成了财

政支出绩效前评价报告。 
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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

项目名称：鲥鱼设施化生产基地 

（二）项目起止日期 

项目起止日期：2018 年 01 月 01 日—2018 年 12 月 31 日 

（三）项目主要依据 

1、《嘉定区徐行镇鲥鱼设施化生产基地（一期）可行性研究报告

（含概算）》； 

2、《嘉定区都市现代农业发展专项项目管理办法（试行）》（嘉府

发[2016]68 号文件）； 

3、《关于徐行镇鲥鱼设施化生产基地建设工程项目建议书的批

复》（嘉发改项[2017]105 号）； 

4、《上海市建筑和装饰工程预算定额（2000）》、《上海市建筑和

装饰工程预算定额工程量计算规则（2000）》； 

5、《关于印发上海市区域特色农产品生产基地建设项目管理办法

的通知》； 

6、《温室结构设计荷载 GB/T 186252-2002》、《钢结构设计规范

GBJ12-88》、《温室通风降温设计规范 GB/T 18621-2002》、《铝合金建

筑型材 GB/T5237-93》、《采暖通风与空调设计规范 GBJ114-88》、《微

灌工程技术规范 SL103-95》、《工业与农用供电系统设计规范

GBJ52-83》、《Q/JBALI-2000 温室通用技术条件》、《上海市水产养殖
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场标准化规范》； 

7、其他“国家、行业、地方标准与规范”中涉及的技术要求。 

（四）项目组织情况 

徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目整体由上海市嘉定区徐行镇

人民政府主管，任命嘉定区徐行镇农业服务中心为项目单位，委托上

海嘉金特种水产专业合作社负责项目实施。该项目预算依据《上海市

建筑和装饰工程预算定额（2000）》、《上海市建筑和装饰工程预算定

额工程量计算规则（2000）》设定，2018 年总预算 750 万元。根据《嘉

定区都市现代农业发展专项项目管理办法（试行）》（嘉府发[2016]68

号文件）规定，其中 92%拟由市区两级财政安排解决，其余由徐行镇

承担。 

（五）项目主要内容 

项目依据《嘉定区徐行镇鲥鱼设施化生产基地（一期）可行性研

究报告（含概算）》、《嘉定区都市现代农业发展专项项目管理办法（试

行）》（嘉府发[2016]68 号文件）、《关于徐行镇鲥鱼设施化生产基地

建设工程项目建议书的批复》（嘉发改项[2017]105 号）、《温室结构

设计荷载 GB/T 186252-2002》等国家、行业、地方标准与规范中涉

及的相关文件标准，徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目整体内容为，

在上海嘉金特种水产专业合作社租赁伏虎村的 7860 平米左右的土地

上建设设施化美国鲥鱼养殖车间，具体建设内容为：项目占地面积

7860 平方米，基地内建造设置彩钢轻质结构保温大棚 5772 平方米，
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平整车间外土地 7860 平方米、水泥地 450 平方米，建造生产辅助用

房 406 平方米、环氧地坪 11110 平方米，新增罗茨风机等养殖设备、

液氧储存设备，设置进排水、供电、数字化监控、绿化等设施系统。 

（六）项目实施地理位置 

嘉定区徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目总占地面积 7860 平

方米，位于徐行镇伏虎村，上海万金观赏鱼养殖有限公司生产基地内。

项目建设选址位于嘉行公路以东，伏耀路以南，伏虎路以西，宝钱公

路万金观赏鱼农业生态园基地以北。 
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二、评价目的和评价路线 

（一）评价目的 

依据《嘉定区徐行镇鲥鱼设施化生产基地（一期）可行性研究报

告（含概算）》、《嘉定区都市现代农业发展专项项目管理办法（试行）》

（嘉府发[2016]68 号文件）、《关于徐行镇鲥鱼设施化生产基地建设

工程项目建议书的批复》（嘉发改项[2017]105 号）、《温室结构设计

荷载 GB/T 186252-2002》等国家、行业、地方标准与规范中涉及的

相关文件标准，实现以下评价目标： 

1、对《鲥鱼设施化生产基地》成本进行全面分析，得出费用明

细； 

2、对《鲥鱼设施化生产基地》内容进行分析，论证项目费用预

算额度的合理性； 

3、对《鲥鱼设施化生产基地》的必要性、科学性进行分析； 

4、分析挖掘《鲥鱼设施化生产基地》存在的问题和工作难点； 

5、对进一步开展《鲥鱼设施化生产基地》提出合理化建议。 

（二）评价路线 

1、对《鲥鱼设施化生产基地》日常业务进行数据化分析； 

2、根据行业标准和上海市、嘉定区相关业务费用标准，结合《鲥

鱼设施化生产基地》的业务量及费用进行测算，得出科学合理的业务

费用数据； 

3、对《鲥鱼设施化生产基地》项目的工作绩效进行分析，剖析
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项目对鲥鱼养殖设施化水平、养殖品种结构调整、资源利用效率、养

殖产品附加值的提升，水产养殖人员生产收入的提高等方面的推动作

用，明晰项目的社会意义和社会价值； 

4、查找项目工作中存在的不足，结合政府服务外包原则和相关

制度标准，对进一步做好、做强、做专该项目，提出合理化建议； 

5、对该项目给出依据充分、标准合理、额度客观的评价结论，

并形成对项目整体绩效、问题和建议的评价结论，从而指导和推进该

项目顺利的进行，确保养殖设施化水平的稳步提升，完善项目监督管

理体系，促进上海水产养殖业可持续健康发展。 
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三、绩效目标的核对和确定情况 

（一）项目绩效目标设定情况 

按照年度工作安排，通过徐行镇范围内美国鲥鱼集约化设施化生

产基地的新建工作，落实日常运行制度和美国鲥鱼设施化生产基地项

目的质量考核细则，进一步提升养殖设施化水平，完善生产基地监督

管理体系，推广示范名优品种，提高资源利用效率，增加养殖产品的

附加值，改善水产养殖人员生产收入，促进上海水产养殖业可持续健

康发展。根据上述总体目标，主管部门对目标进行分解和细化，并按

照上海市绩效评价管理的要求，形成了绩效目标表如表 1所示： 

表 1 《鲥鱼设施化生产基地》绩效目标设定情况 

序号 一级目标 二级目标 三级目标 目标值 

1 

产出目标 

数量目标 

养殖车间外场地建设情况 100% 

养殖车间建设情况 100% 

养殖车间进排水和数字化管理

系统建设情况 
100% 

生产设备及用房建设情况 100% 

供电系统和增氧系统建设情况 100% 

辅助设施建设情况 100% 

其他项目建设情况 100% 

2 质量目标 
鲥鱼设施化生产基地项目工作

完成质量 
100%完成 

3 时效目标 
鲥鱼设施化生产基地项目工作

质量考核及时性 
及时完整 

4 投入目标 

资金到位率 100% 

预算执行率 100% 

专款专用率 100% 

5 

效果目标 

鲥鱼设施化生产

基地项目工作完

成情况 

鲥鱼设施化生产基地项目考核

情况 
95 分以上 

6 投诉处理情况 
投诉处理及时、无

纠纷情况。 

7 工作完成效果 优秀 
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8 

影响力目标 

可持续影响目标 长效管理机制 
有管理手册、有执

行标准等制度。 

9 满意度目标 养殖户满意度 90%以上 

 

（二）项目单位 2018 年预算申请 

上海市嘉定区徐行镇农业服务中心委托上海嘉金特种水产专业

合作社负责徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目的具体实施工作。依

据《上海市建筑和装饰工程预算定额（2000）》、《上海市建筑和装饰

工程预算定额工程量计算规则（2000）》文件要求，测算徐行镇《鲥

鱼设施化生产基地》项目 2018 年总预算为 750 万元，预算汇总表及

资金来源情况表见表 2、表 3： 

表 2 《鲥鱼设施化生产基地》项目预算汇总表（单位：万元） 

序号 项目名称 明细项目 工程量 单位造价 小计 

1-1 

工程设施 

土地平整 7860 ㎡ 10 元/㎡ 7.86 

1-2 水泥场地 450 ㎡ 120 元/㎡ 5.40 

1-3 车间 5772 ㎡ 550 元/㎡ 317.46 

1-4 车间地面构筑物 5772 ㎡ 280 元/㎡ 161.62 

1-5 生产辅助用房 406 ㎡ 400 元/㎡ 16.24 

1-6 车间环氧地坪 11110 ㎡ 30 元/㎡ 33.33 

2-1 

进排水系统 

进排水管路 1 批 15 万元/批 15.00 

2-2 排水蝶阀 30 个 2000 元/个 6.00 

2-3 进水电动球阀 6 个 3500 元/个 2.10 

2-4 排水电动蝶阀 6 个 5500 元/个 3.30 

2-5 窨井 3 套 800 元/套 0.24 

2-6 给排水井 12 套 3000 元/套 3.60 

3-1 

供电系统 

电缆 550 m 190 元/m 10.45 

3-2 配电箱 1 12 套 1200 元/套 1.44 

3-3 配电箱 2 2 套 10000 元/套 2.00 

3-4 照明 50 套 150 元/套 0.75 

4-1 
养殖设备 

罗茨风机 5 台 6500 元/台 3.25 

4-2 微孔增氧管路 36 套 1000 元/套 3.60 

5-1 
数字化系统 

溶解氧传感器 2 套 20000 元/套 4.00 

5-2 pH 传感器 2 套 8000 元/套 1.60 
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5-3 无线通信设备 6 套 2000 元/套 1.20 

5-4 控制柜 2 套 35000 元/套 7.00 

5-5 无线通信设备 2 套 2000 元/套 0.40 

5-6 球机摄像机 2 套 10000 元/套 2.00 

5-7 电源线缆 1200 m 5 元/m 0.60 

5-8 通信线缆 1200 m 10 元/m 1.20 

5-9 线管 1200 m 5 元/m 0.60 

5-10 信号交换机 1 套 8000 元/套 0.80 

5-11 视频录像机 1 套 22000 元/套 2.20 

5-12 工业控制计算机 1 套 20000 元/套 2.00 

5-13 显示器 1 套 5000 元/套 0.50 

5-14 通信设备 2 套 2000 元/套 0.40 

5-15 专用控制软件 1 套 120000 元/套 12.00 

5-16 安装附件 1 批 4.3 万元/批 4.30 

6-1 

液氧设备 

液氧储罐 1 台 15 元/台 15.00 

6-2 汽化器 1 套 5 万元/套 5.00 

6-3 专用曝气管 216 个 850 元/个 18.36 

6-4 液氧辅助设施 1 批 16.0 万元/批 16.00 

7-1 辅助设施 绿化 300 ㎡ 40 元/㎡ 1.20 

8-1 

其他费用 

规划、工艺设计费 - - 

60.00 

8-2 施工设计费 - - 

8-3 工程监理费 - - 

8-4 审计审价费 - - 

8-5 其他 - - 

合计 750.00 

 

表 3 《鲥鱼设施化生产基地》项目资金来源情况表（单位：万元） 

序号 项目名称 资金筹措渠道 百分比（%） 金额 

1 
鲥鱼设施化 

生产基地 

市、区财政扶持资金 

（财政补助） 
92% 690.00 

2 
项目单位投入 

（自有资金投入） 
8% 60.00 

合计 100% 750.00 
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（三）项目运行绩效分析 

1. 项目整体运行情况 

徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目整体由上海市嘉定区徐行镇

人民政府主管，委托上海嘉金特种水产专业合作社负责实施。该项目

预算依据《上海市建筑和装饰工程预算定额（2000）》、《上海市建筑

和装饰工程预算定额工程量计算规则（2000）》设定，2018 年总预算

750 万元（其中包括，工程设施 541.91 万元、进排水系统 30.24 万

元、供电系统 14.64 万元、养殖设备 6.85 万元、数字化系统 40.80

万元、液氧设备 54.36 万元、辅助设施 1.20 万元以及其他费用 60.00

万元）。项目通过建设美国鲥鱼集约化设施化生产基地，提升了美国

鲥鱼养殖生产的设施化水平，进一步扩大了养殖生产规模。 

徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目的实施得到了周边居民的高

度评价和认可，为进一步推广示范名优品种，提高资源利用效率，增

加养殖产品的附加值，改善水产养殖人员生产收入，促进上海水产养

殖业可持续健康发展起到了积极推动作用。 

2. 项目取得成效 

（1）进行养殖品种结构调整，推广示范名优品种，以取代传统

养殖品种，从而扩大养殖生产规模。 

（2）提高资源利用效率，增加养殖产品的附加值，进而带动徐

行镇及周边数十户水产养殖人员开展美国鲥鱼等名优水产品的养殖

生产，改善水产养殖人员生产收入。 

（3）项目的实施提升了养殖设施化水平，有力的推进了上海水
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产养殖业可持续健康发展。 

3.项目存在的困难 

徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目实施过程中主要的风险因素

是病害暴发、极端天气及优质苗种来源不稳定。 

上海嘉金特种水产专业合作社在多年养殖过程中对于养殖品种

病害发生多以预防为主，严密监控，与上海市水产研究所合作，定期

进行养殖对象的病原体检测，养殖水体水质监测和微生物动态的监

测，对病害实现提前预防，早发现早治疗。这一做法在多年养殖实践

中取得了非常理想的效果。在今后的项目实施过程中，需要继续坚持

严格管控，将病害风险降到最低。 

对于有可能出现的极端天气，需要在酷暑和严冬季节时密切关注

天气变化，及时做出极端天气预警。同时，为部分养殖池配备加温设

备，以应对极端低温；通过搭建彩钢大棚并装备通风设备，保证夏季

水温不超过 28℃。 

对于养殖苗种方面，上海嘉金特种水产专业合作社将在未来的

1-2 年内实现苗种自产，这样不但可以进一步降低养殖成本，还能够

保证优质苗种的稳定供应。 
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四、项目问题与合理化建议 

（一）项目存在的问题 

1、项目单位编制的项目预算汇总表中，工程建设其他费用的分

项经费没有具体说明，各分项经费工作方案及规划不够详尽。 

项目单位提供的预算汇总表中，工程建设其他费用的分项费用，

包括规划工艺设计费、施工设计费、工程监理费、审计审价费以及其

他相关费用，其中每项的单项费用没有具体说明，预算表中各分项经

费的工作方案及规划也不够详尽，不利于后期工作的管理及展开。项

目单位编制的 2018 年《鲥鱼设施化生产基地》项目预算编制不够细

致，预算编制评分详情见表 4： 

表 4 徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》预算编制评分情况汇总（百分制） 

序号 评分依据 分值 结果 得分 

1 提供项目立项依据或会议纪要 20 有 20 

2 提供预算编制汇总单 20 有 20 

3 提供预算编制明细化清单（数量、单价） 20 
部分项目无，扣

10 分 
10 

4 提供预算编制依据 20 有 20 

5 提供各分项经费工作方案、规划及需要使用的金额 20 
有，但是不够详

尽，扣 10分 
10 

合计 100 - 80 

 

2、项目配套的管理制度、日常监管、投诉处理机制等不够完善。 

项目的资金管理仅依据《关于印发上海市区域特色农产品生产基

地建设项目管理办法的通知》文件，项目相关的考核办法和奖补办法，

以及关于项目日常管理、监督管理以及投诉处理管理方面，仍不太完
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善，原因在于项目处于计划实施阶段，后期项目正常运营时，项目相

关资金管理、监管制度、投诉处理等机制需要逐步完善起来。徐行镇

《鲥鱼设施化生产基地》项目管理制度评分情况汇总表见表 5： 

表 5 徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目管理制度评分情况汇总表（百分制） 

序号 评分依据 分值 结果 分值 

1 
提供《鲥鱼设施化生产基地》项目

工作管理制度 
30 

因项目处于计划实施阶段，后期

项目相关工作管理制度需要逐

步完善起来，扣 10分 

20 

2 
提供《鲥鱼设施化生产基地》项目

工作日常监督管理制度 
20 

因项目处于计划实施阶段，后期

项目相关工作日常监督管理制

度需要逐步完善起来，扣 10 分 

10 

3 
提供《鲥鱼设施化生产基地》项目

工作投诉处理机制 
20 

因项目处于计划实施阶段，后期

项目相关工作投诉处理机制需

要逐步完善起来，扣 10分 

10 

4 
提供《鲥鱼设施化生产基地》项目

财务资金管理制度 
30 有 30 

合计 100 - 70 

 

（二）进一步开展项目的建议 

1、建议项目在编制预算时，严格按照政府财政要求，提供项目

立项依据或会议纪要、预算编制汇总单、预算编制明细化清单（数量、

单价）、提供预算编制依据、提供各分项经费工作方案、规划及需要

使用的金额等相关资料，做到支出明细化，将每项支出内容明细化到

具体的数量（工作量）、单价、支出总额、资金来源等，以便明确资

金的具体用途和使用方向，为预算编制提供充分的测算依据，提高预

算编制的规范性。 

2、科学合理制定徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目监督及管

理标准、同时设立相应的监管、投诉处理等机构。建议上海市嘉定区
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徐行镇农业服务中心在项目实施过程中逐步建立并完善项目设施建

设管理标准，同时设立相应的监管机构，将日常监管纳入年终综合评

价的范围内，设立举报、投诉电话，广泛接受社会监督，并迅速做出

相关处理。 

3、建议项目建设单位与设计单位充分沟通，确保设计满足功能

需求，保障项目在预算范围内按时按质完成。 

4、建议项目在今后的实施过程中，定期进行养殖对象的病原体

检测，养殖水体水质监测和微生物动态的监测，对病害实现提前预防，

早发现早治疗；对于可能出现的极端天气及时做出预警，并配备应对

严冬酷暑的装备设施，以保证项目的长远发展。 
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五、项目评价结论 

1、徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目严格按照《嘉定区徐行

镇鲥鱼设施化生产基地（一期）可行性研究报告（含概算）》、《嘉定

区都市现代农业发展专项项目管理办法（试行）》（嘉府发[2016]68

号文件）、《关于徐行镇鲥鱼设施化生产基地建设工程项目建议书的批

复》（嘉发改项[2017]105 号）文件要求以及水产养殖业相关行业标

准开展项目实施，项目组织架构完善，业务操作规范，得到了徐行镇

人民政府高度评价和认可。 

2、由于美国鲥鱼苗种供给的限制、大多数水产养殖人员缺乏美

国鲥鱼养殖工艺技术、养殖设施条件不能满足美国鲥鱼养殖生产要求

等原因，一直以来美国鲥鱼养殖产量不稳定，难以保证养殖生产效益，

严重制约了水产养殖人员的积极性，并造成了严重的资源浪费。因此，

建立美国鲥鱼设施化养殖基地，进行美国鲥鱼规模化设施化养殖技术

的应用和示范推广，充分发挥龙头企业的示范带动作用，引导美国鲥

鱼养殖产业健康发展，势在必行。该项目实施具有必要性，建议开展

此项目并加大监督与管理。 

3、徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目的实施将很好的带动了

上海嘉金特种水产专业合作社及周边水产养殖人员进行养殖生产品

种的结构调整，推广示范名优品种，提高资源利用效率，增加养殖产

品的附加值，改善水产养殖人员生产收入，极大程度的促进了上海水

产养殖业的可持续健康发展。 

4、为保障徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目顺利实施，建议
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项目单位在编制预算时，严格按照政府财政要求，提供项目立项依据

或会议纪要、预算编制汇总单、预算编制明细化清单（数量、单价）、

提供预算编制依据、提供各分项经费工作方案、规划及需要使用的金

额等相关资料，做到支出明细化。并且建议徐行镇农业服务中心合理

制定徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目监督及管理标准、同时在项

目实施过程中逐步建立并完善项目设施建设管理标准，设立相应的监

管机构，将日常监管纳入年终综合评价的范围内，设立举报、投诉电

话，广泛接受社会监督，并迅速做出相关处理。 

5、为确保徐行镇《鲥鱼设施化生产基地》项目的长远发展，建

议项目在实施过程中，定期进行养殖对象的病原体检测，养殖水体水

质监测和微生物动态的监测，对病害实现提前预防，早发现早治疗；

对于可能出现的极端天气及时做出预警，并配备应对严冬酷暑的装备

设施。 


